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RESUMO

0O presente artigo discorrera sobre a importancia de se reconhecer claramente todas as dindmicas das forgas atuantes nos anos
iniciais da ditadura militar ocorrida no Brasil, com particular énfase no periodo de 1968. Marca indelével na historiografia brasileira,
foi nesse periodo que ocorreu uma das mais ferrenhas perseguiges politico-ideoldgicas de que se tem noticia. Evidentemente a
educagdo ndo ficou de fora da abordagem governamental, a partir do momento que a figura do diretor escolar foi juridicamente
instrumentalizada para agir com todo rigor contra até a mais pueril forma de contestagdo ao regime implantado em margo de 1964.
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ABSTRACT

This article will discuss the importance of clearly recognizing all the dynamics of the forces that were active in the early years of
the military dictatorship that took place in Brazil, with particular emphasis on the period of 1968. An indelible mark in Brazilian
historiography, it was during this period that one of the most arrogant Political-ideological persecutions. Obviously, education was
not left out of the governmental approach, since the figure of the school director was legally instrumented to act with all rigors
against even the most puerile form of contestation to the regime implanted in March of 1964.
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1 INTRODUGAO
As décadas de 1910 e 1920 no Brasil foram ocupadas com as reformas educacionais em

diversos estados, mas eram reformas que ndo atingiram o ensino superior. Mesmo a Universidade do Rio
de Janeiro, constituida em 1920 como uma reunido das escolas superiores da cidade, permanece assim até
a primeira tentativa de Francisco Campos em 1931 de Ihe dar um sentido mais integrado, a partir de uma
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras. A Universidade do Rio de Janeiro se transforma na Universidade
do Brasil pela lei n® 452, oriunda do Poder Legislativo e sancionada em 5 de julho de 1937 por Getulio
Vargas.

E nesse ano que ocorre um processo de reformulagdo, constituindo-se, com a UB, 0 modelo
a partir do qual o governo pretendia construir o grande projeto universitario nacional, orientado por um
padrdo unico de ensino superior. A inten¢do era submeter inclusive a Universidade de Sdo Paulo (USP),
criada em 1934 no governo de Armando de Sales Oliveira, ao projeto de integragdo unificadora. A USP tinha
como principal objetivo de longo prazo devolver ao seu estado a posigdo de lideranga nacional perdida em

1932 com a derrota para o governo central do Movimento Constitucionalista, levado a efeito por importantes
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setores da oligarquia paulista. Agora, em 1937, ndo era mais a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras
que seria 0 nucleo integrador de todo o conjunto, mas a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Em pronunciamento publico, o ministro Gustavo Capanema define entre os objetivos
fundamentais da universidade o de fixar o padrdo de ensino superior de todo o pais. Os efeitos dessa
concepgdo de politica universitaria fundada em um volume consideravel de determinagdes legais, altamente
centralizada e discriminadora de outras possibilidades mais modestas que tentaram conviver a época, como
foi 0 caso da Universidade do Distrito Federal (UDF), que sobreviveria entre 1935 e 1938, fizeram-se sentir
por décadas como heranga encravada nas estruturas burocraticas, governamentais e legislativas.

0 peso dessa heranga que aqueles tempos nos deixaram afetou processos futuros de avaliagdo
e reestruturagao do ensino superior no Brasil e permaneceu rondando como principal desafio na década de
60, quando se retomou a pauta de renovagao do modelo universitario vigente no pais. A coincidéncia de
havermos herdado do Estado Novo a primeira tentativa de estruturar organicamente a universidade publica
no pais e de termos procedido a grande reforma universitaria no momento mais duro da politica autoritaria
do p6s-64 tem que ser avaliada com cuidado. Se o diagnostico sobre a necessidade de redefinir o papel da
universidade data da década anterior, dos anos 50, a implementagdo da reforma universitaria se daria as
vésperas do Ato Institucional n.° 5, de dezembro de 68, que cuidou de expurgar tudo o que pudesse ameagar
a estrutura de dominagdo em curso no pais - 0s expurgos, de fato, atingiram a universidade de forma
criminosa.

A hipotese que orienta este texto é de que a reforma de 68 tentou conciliar dois padroes de
estabelecimento de ensino superior de adaptacao problematica. O primeiro, identificado com o sistema norte-
americano, tem o interesse no centro de sua organizagao. Competicdo, flexibilidade, diversificagdo e
descentralizagdo sdo categorias que se adequam politica e organizacionalmente a essa matriz. O segundo
esta referido a estrutura universitaria mais proxima do modelo francés, inspirado em normas e padroes
sociais previamente estabelecidos. O destague neste segundo modelo esta nos procedimentos, nos padroes
normativos igualitarios e universalistas.

Nossa reforma de 68 é mais um ensaio dessa combinagdo conveniente. O individualismo
competitivo foi aqui desafiado com o estabelecimento de normas protetoras da estabilidade funcional; a
diversificagao aqui implantada foi igualmente temperada com mecanismos de perpetuagdo de hierarquias
constituidas. Se € verdade que 0s modelos tipico-ideais sofrem adaptagdes sucessivas quando em contato
com experiéncias historicas, é verdade também que certas adaptacdes podem incorrer na descaracterizagao
completa dos modelos. Teria sido nossa experiéncia de reforma universitaria um desses exemplos? De que

se constituiu basicamente 0 movimento pela reestruturagao do ensino superior no Brasil?
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2 A UNIVERSIDADE DOS ANOS 60

Alguns pontos confluiam para compor as criticas a estrutura e funcionamento das universidades
brasileiras. Moniz Aragdo tenta uma sumarizagdo. A estruturagao inorganica da universidade, configurada na
justaposicdo de escolas, faculdades e institutos, acarretava a falta de integragdo de alunos e professores e a
duplicagdo de meios para um mesmo fim; o regime de catedras reforgava a estrutura inorganica da propria
universidade; o carater meramente profissionalizante das faculdades, escolas e institutos debilitava o ensino
de ciéncias basicas, e a faculdade de filosofia, inclusive, acabou tornando-se uma escola de formagdo de
professores para 0 ensino médio.

A opgdo por uma carreira imposta ao estudante antes mesmo do ingresso na universidade, a
rigidez de curriculos, a pobreza de opg0es de carreira, a inflexibilidade do regime de matriculas e a promogdo
por série, ignorando diferengas individuais de ritmo de aprendizagem, compunham o rol de queixas a
respeito de nosso ensino superior. Ao lado de tudo isso, um magistério em tempo parcial, restrito
desenvolvimento da pos-graduagdo, parca atencdo a pesquisa e desinteresse pela prestacdo de servigos a
comunidade.

A expansdo espontdnea do ensino pela proliferagdo de escolas, todas rigidas e uniformes, sob
0 modelo do catedratico Unico para cada disciplina, e do curso unico na maioria delas, acabou por tornar
patente a falta de flexibilidade do sistema para realmente expandir-se (Teixeira, 1989).

Ensino, a pesquisa e a prestagao de servigos a comunidade - este foi 0 ponto constante que
orientou as discussdes sobre a reforma universitaria que teve seu inicio em 1966. Essa tripla fungdo simboliza
a mudanca da expectativa social sobre o ensino superior. 0 modelo de universidade a que se aspirava no
pos-guerra distanciava-se definitivamente da restricdo medieval das fungbes da universidade aos trés
campos estratégicos da vida espiritual, social e fisica dos individuos. Distanciava-se também dos
desdobramentos que dai decorriam, de um modelo de universidade pautado nos mecanismos internos de
preservacdo e cuidado com a erudicdo.

Duas vertentes alimentaram o processo de reforma desde seus passos iniciais, em 1966:
interesses académicos da comunidade universitaria, e aqui o destaque é para o corpo docente que aspirava
a melhores e mais modernas condigdes para 0 desenvolvimento da producéo cientifica e tecnoldgica, e 0s
propositos racionalizadores da administragdo federal, notadamente apds a passagem do centro de decisoes
do Ministério da Educagdo e Cultura para o Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econdmica,

fortalecido a época com o poder da defini¢do dos orgamentos publicos (Souza, 1983).
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O movimento em favor da reforma universitaria no Brasil dos anos 60 eclode com muita forga,
ampla mobilizagao de distintos segmentos da vida universitaria e intensa participagdo dos estudantes. A
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) realiza o Primeiro Seminario Nacional da Reforma Universitaria em
Salvador, de 20 a 27 de maio de 1961; em Porto Alegre os estudantes voltam a reunir-se no Primeiro
Encontro da Regido Sul, em junho do mesmo ano; em margo de 1962 a UNE volta a cena com o Segundo
Seminario Nacional da Reforma Universitaria, dessa vez em Curitiba. Finalmente, em 1963, Belo Horizonte
sedia o Terceiro Seminario Nacional da Reforma Universitaria sob a lideranga da UNE. Ja no Primeiro
Seminario, em Salvador, os estudantes diagnosticavam o fracasso da universidade em sua missao cultural,
profissional e social.

As propostas incluidas no documento produzido no Congresso da UNE em Salvador incluiam
a luta pela reforma e democratizagao do ensino, a abertura da universidade ao povo mediante a criagdo de
cursos acessiveis a todos (alfabetizagdo, mestre de obras, lideres sindicais etc.) e a criagdo de escritorios de
assisténcia juridica, medica e odontoldgica para prestar servigos as classes menos favorecidas.

Nas propostas relativas aos problemas pedagogicos e académico-administrativos, os
estudantes marcaram sua presenga com reivindicagdes de autonomia universitaria. Pleiteavam por regime
integral para o trabalho docente, abolicdo da catedra vitalicia, melhoria da formagdo dos professores,
participacdo do corpo docente, discente e grupos de ex-alunos profissionais, através de um critério de
proporcionalidade, na administragdo da universidade, nao reeleigdo por mais de um periodo dos reitores das
universidades e dos diretores das faculdades, inclusdao em todas as escolas de um exame vocacional prévio
a0 exame vestibular, ampliagao do numero de vagas nas escolas publicas, especialmente na area tecnologica,
elaboragdo de curriculos e programas em consonancia com o desenvolvimento do pais e ajustados as
peculiaridades regionais, concentragdo das cadeiras basicas sempre nas duas primeiras séries dos cursos,
descentralizagdo da elaboragdo dos curriculos e programas uma vez fixadas as diretrizes gerais.

Dentro da mesma perspectiva da Declaragdo da Bahia, a Carta do Parana (segundo seminario
da UNE) preconizava uma universidade critica, antidogmatica e imune as discriminagdes de ordem
econdmica, ideologica, politica e social. Nao escapou a lideranga do movimento estudantil a critica a
experiéncia da UnB, com o argumento de que a universidade pretendia ser a fonte de uma elite educacional
do pais, enquanto toda a luta estudantil consistia na supressao do carater aristocratico da educagdo brasileira.

De abril de 1964 até o inicio de 1967, as discussdes dentro do movimento estudantil passaram
a girar, sobretudo, em torno de dois pontos-chaves: a revogagao do acordo MEC-USAID e da lei Suplicy de
Lacerda (lei n® 4.464 de 09/11/64), pela qual a UNE foi substituida pelo DNE e as Unies Estaduais pelos

Diretorios Estaduais. Na regulamentagao das entidades estudantis, a lei Suplicy tornou possivel a convocagao
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do Diretorio Nacional dos Estudantes pelo Ministério da Educagdo e Cultura, sendo isso interpretado pelos
estudantes como uma violagdo do direito de autonomia da entidade. A lei também obrigou o voto universitario
nas eleigoes para o diretorio académico de cada faculdade e proibiu qualquer manifestagao de greve ou
propaganda politico-partidaria por parte de entidades estudantis.

O alcance social e a dimensdo politica envolvidos no movimento estudantil provavelmente
foram fortalecidos pelos movimentos europeus e latino-americanos que antes de 1960 se haviam empenhado
na reformulacdo estrutural e funcional das universidades e, principalmente, pelo contexto politico e social da
época. A Reunido Geral da UNESCO de 1968 convocou uma sessao especial sobre a juventude, ndo podendo
mais desconhecer ou minimizar a expressao dos movimentos estudantis em pleno vigor nos mais diferentes
paises.

As experiéncias de reforma dos paises latino-americanos tiveram sempre em sua pauta o item
da rebeldia e da contestagdo politicas. A universidade constituiu-se ideologicamente no foco de resisténcia
as estruturas de dominacdo autoritarias e excludentes. Os efeitos da vinculagdo permanente entre
movimentos renovadores da vida universitaria com engajamento politico nem sempre contaram a favor do
aprimoramento da vida académica. Mas os anos 60 indicavam a diregdo de uma luta politica em um sentido
muito mais amplo. A universidade da época nao se encontrava em condicdes de assumir o papel de preparar
tecnicamente a forga de trabalho para uma sociedade urbano-industrial. Os privilégios incrustados que
cerceavam a selegao de novos estudantes, a rigidez da estrutura organizacional, a deficiéncia de recursos e
a forma de producdo de conhecimento que se propunha, mereciam a critica crescente dos educadores e
eram alvo de continuada pressdo das novas geragoes.

A partir de tais mobilizagdes, a reforma universitaria retoma seu carater politico (e ndo
tecnicista); agora, porém, sob o recrudescimento do autoritarismo de Estado. O golpe de 1964 instaurou um
novo estilo no tratamento dos problemas universitarios. A principal interferéncia a ser destacada foi sem
davida a paulatina e decisiva transformacao de questdes politicas em questdes meramente técnicas, que se
materializou na formacdo de comissGes de especialistas com a participago direta de peritos estrangeiros. E
nesse ambiente que vimos progredir a concepgdo tecnicista e administrativa impregnadas nas receitas de
obtencdo de "maior produtividade", nem sempre correspondente aos fins da universidade (Campos, 1988).

A reforma de 1968 teve alguns antecedentes importantes. O primeiro deles é a criagdo da
Universidade de Brasilia (UnB) em 1961, ano em que foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB). Em 1961, com diferenca de poucos dias, acontecem dois fatos paradoxais: a aprovagao da

lei que autorizou a criagdo da Universidade de Brasilia, incorporando importantes caracteristicas inovadoras

V. 1N. 1 (2020): Acta Historia Educere | ISSN 2526-5806


http://portalee.com.br/index.php/ED/$$$call$$$/grid/issues/future-issue-grid/edit-issue?issueId=3

e, em seguida, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases, que, no capitulo do ensino superior foi
extremamente conservadora.

E frequente, na literatura sobre a reforma de 68, a inclusdo da UnB como projeto seminal do
que viria a ser discutido para o ensino superior reformado. Concebida a partir da matriz desenvolvimentista
da educacdo, a UnB foi projetada para atender as criticas e anseios do meio universitario brasileiro. Foi a
primeira universidade brasileira a nascer de um plano definido, sem incluir faculdades profissionais pré-
existentes. Com uma estrutura integrada, flexivel, dindmica e moderna, ela se contrapunha ao modelo de
universidade segmentada pela justaposicdo de varios cursos, marca distintiva do ensino superior da época
(Campos, 1988).

Aqui, na experiéncia inovadora da UnB, a prioridade era o desenvolvimento de uma cultura e
de uma tecnologia nacionais em sintonia com o projeto nacional-desenvolvimentista em curso no pais. Nessa
universidade, o departamento substituiria a catedra como unidade de ensino e pesquisa. Projetada por Darcy
Ribeiro e tendo como reitor Anisio Teixeira, apresentava algumas novidades do ponto de vista organizacional
e pedagogico. A catedra, por exemplo, um dos pives da critica contundente ao modelo universitario entdo
vigente, ndo existia ali como um cargo, mas como um grau universitario. Nessa universidade, também,
contemplava-se a participagao dos estudantes pela representagdo significativa dos discentes nos 6rgaos
colegiados. A UnB seria ainda pioneira na énfase funcional que pretendia imprimir ao ensino superior. A
universidade deveria exercer papel fundamental no desenvolvimento econdmico do pais e em sua
independéncia cientifica e cultural, formando a um s6 tempo cientistas e técnicos.

O fato de ndo ter tido uma recepgao consensual por parte dos outros centros universitarios, e
mesmo de grande parte do meio académico e do movimento estudantil, ndo retira da Universidade de Brasilia
a marca do pioneirismo e 0 arrojo de suas concepgdes. Passaram por ali seletas e notaveis figuras
representativas do que havia de melhor nos diversos campos do conhecimento. Alguns dos pontos contidos
no estatuto e no regimento, como a sempre polémica gratuidade do ensino superior, serviriam de base a
criticas implacaveis. Luis Antonio Cunha, além dessa orientagdo de restringir a gratuidade apenas aos
"carentes”, lembra outras medidas discutiveis, e a seu ver de consequéncias funestas para o modelo
universitario que teve vigéncia no final dos anos 60. O isolamento da Faculdade de Educagdo, decorrente da
fragmentagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e a intricada rede de Orgdos colegiados e
coordenagdes, propiciando a diluigdo das responsabilidades e o surgimento de dirigentes autoritarios, sdo
dois desdobramentos negativos da experiéncia da UnB que se prolongaram na reforma universitaria levada

a cabo em 1968.
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Centro de renovacdo pedagdgico-administrativa, como queriam seus idealizadores, a UnB
passou também a ser reconhecida pela dindmica das agitagdes politicas que temperaram os primeiros anos
da década. O golpe de 1964, nesse sentido, foi 0 golpe de morte ao que ali se fermentava. Promoveu o corte
de pessoal na dire¢do e nos corpos discente e docente, além de alterar o plano original, "extinguindo
unidades inteiras e alterando as remanescentes" (Cunha, 1985, p. 82).

De qualquer forma, aquela experiéncia serviu de referéncia para outras reformas, como a da
Universidade Federal de Minas Gerais e da Universidade de Campinas. A extrema politizagao que ficou
associada a UnB talvez tenha dificultado o processo de universalizagdo daquele modelo para outros centros
do pais. A ditadura imposta pelo golpe de 64 voltaria & nossa velha tradigdo padronizadora como norte das
experiéncias de reforma que se implantariam no pais. A UnB, nessa medida, ndo era exatamente o bom
exemplo a ser seguido. A busca, por cada universidade, da estrutura que melhor Ihe conviesse, contrariava
0 espirito burocratico que prevaleceu nos conselhos de educagdo e que se manteve coerente com a decisao
militar de generalizar e tornar compulsorias algumas solugdes previamente definidas.

Ainda nos preambulos da reforma de 68, é preciso retomar a lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1961. Em seu Titulo IX encontra-se o tema do ensino superior definido em
seus objetivos: pesquisa, desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e formagdo de profissionais de nivel
universitario. Tais objetivos seriam desenvolvidos em universidades ou escolas isoladas. Sequndo alguns
analistas, a LDB de 1961 atrapalhava legalmente a reestruturagao em profundidade que se pretendia. Apesar
de possibilitar certa flexibilidade na sua implantagdo, a LDB de 61 "consolidou 0 modelo tradicional para as
instituicdes de ensino superior no Brasil. Manteve a catedra, as escolas isoladas e as universidades
compostas pela simples justaposicdo de escolas profissionais, sem maior preocupagao com a pesquisa”
(Campos, 1988, p. 52).

A LDB definia a universidade como reunido sob administragdo comum de cinco ou mais
estabelecimentos de ensino superior, integrando-se também institutos de pesquisa e aplicagao e treinamento
profissional. Em 1965, com a lei 4.881-A/1965, formula-se o Estatuto do Magistério Superior, com regime
politico proprio. O artigo 25 desse estatuto confere ao Conselho Federal de Educagdo a competéncia para
definir os cursos de pds-graduagdo e suas caracteristicas. Isso ndo era previsto na LDB. Os dois pontos
importantes para a reforma foram conferidos a partir desse estatuto: a estruturagao da carreira docente e a
institucionalizagdo do ensino pos-graduado.

O relatorio do Grupo de Trabalho acabou sendo um dos documentos mais importantes sobre
a reforma de 68. O Grupo de Trabalho foi instituido pelo decreto n® 62.937, de 2 de julho de 1968, iniciando

suas atividades na sessao plenaria de 10 de julho, sob a presidéncia do Ministro da Educagdo e Cultura,
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Luis Antonio da Gama e Silva. A convocagdo de estudantes para integrar essa comissao nao foi atendida. O
grupo teve trinta dias para apresentar seus estudos e projetos, tendo como temas definidos: (1)
institucionalizagdo do ensino superior, forma juridica, administragdo da universidade; (2) organizagao
didatico-cientifica, magistério, estratégia da implantagdo da pds-graduacao, pesquisas; (3) recursos para a
educacdo e expansdo do ensino superior; (4) corpo discente, representagao estudantil. Este Ultimo subgrupo
fundiu-se com o segundo.

0 procedimento previsto para o trabalho dessa comissdo composta por Tarso Dutra, Jodo Paulo
dos Reis Veloso, Valnir Chagas, Newton L. Buarque Sucupira, Fernando R. do Vale, Jodo Lira Filho, Anténio
Moreira Couceiro, Roque S. Maciel de Barros, Pe. Fernando B. de Avila e Leon Peres consistia na entrevista
com reitores, professores, pesquisadores, jornalistas e homens de empresa sobre a nova configuragdo a ser
imprimida ao ensino superior. A comissao trabalhou com sugestoes recebidas de professores, organizagoes
e associacoes de classe a partir de solicitagOes feitas as universidades.

No capitulo de consideragdes gerais sobre a concepgdo da reforma universitaria, sublinham-
se como principios norteadores a eficiéncia, modernizacdo, flexibilidade administrativa e formagdo de
recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais. E, como um dos pontos nevralgicos de
todo 0 movimento tratava da democratizagao do ensino pela ampliagdo de vagas e expansao do sistema de
ensino superior, a comissao ja alertava para a conciliagdo dificil, mas necessaria, entre 0 ensino de massa
de objetivos praticos e imediatos e a missdao permanente da Universidade, de constituir-se o centro criador
de ciéncia e a expressdo mais alta da cultura de um povo.

Os passos dados deveriam contemplar a transformagdo de uma instituicdo tradicionalmente
académica e socialmente seletiva em um centro de investigacdo cientifica e tecnologica em condigdes de
garantir a autonomia da expansao industrial brasileira.

Tendo tido seu inicio no final de 1966, durante a gestdo do prof. Raimundo Moniz de Aragao
no Ministério da Educacdo e Cultura, a reforma universitaria tomou por base o decreto-lei n.° 53, de 18 de
novembro do mesmo ano. Em sequida o decreto n.’ 252, de 1967, veio ditar normas complementares ao
decreto-lei n.° 53. Aragdo ja insistia na tese de que a reforma ndo deveria ser entendida como um ato,
consumando-se com o decreto que a prescreveu. Tratava-se de um processo que se iniciaria e prosseguiria
numa série de medidas efetivadoras. Compreenderia a reforma de estatutos e regimentos; abrangeria
modificacdes e construgdes de edificios, adaptagdes funcionais e arquitetdnicas; pleitearia a implantagéo de
novos curriculos, novas formas de ensinar e novas concepgoes da instituigao. Os decretos-lei n.° 53, de 18
de novembro de 1966 e n.° 252, de 28 de fevereiro de 1967, sdo, portanto, espinhas dorsais do espirito que

presidiu a reforma de 1968.
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Tratam, respectivamente, do principio da ndo duplicacdo de meios para fins idénticos ou
equivalentes que se traduziu na preservagdo da unidade do ensino e da pesquisa, e da organizagdo dos
departamentos que se sucederam as catedras. O ensino e a pesquisa basicos seriam concentrados em
unidades, formando um sistema comum para toda a universidade. A formagdo profissional e a pesquisa
aplicada seriam feitas em unidades proprias. Aqui 0 alvo mais afetado seriam as Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, submetidas que ficaram as transformagdes pertinentes a observancia daquilo que dispunha
0 artigo.

A vitaliciedade das catedras estava prevista na Constituicao de 46, artigo 168. O parecer n.°
281 /67, do Conselho Federal de Educacdo, trata de sua extingdo, e na Constituicdo de 1967 a catedra é
eliminada. O modelo das universidades americanas, em sua estrutura flexivel e descentralizada,
funcionalmente articulado em departamentos e estruturado segundo a 6ptica dos interesses, foi, sem duvida,
fator importante que levou a substituicao das catedras pelos departamentos como a menor unidade dentro
de nosso sistema universitario.

Criados pela reforma, nos diz Reinaldo Guimaraes,

Os departamentos buscavam expressar uma dupla modernidade: em primeiro lugar, na
organizagdo dos interesses, a medida que sua gestao deixava de submeter-se a vontade
monarquica do catedrético, e na organizagdo do saber, cuja taxonomia foi atualizada as
fronteiras da época (Guimardes, 1993, p. 27).

Fortaleceu-se no seio da comunidade cientifica a convicgao de que a organizagao universitaria
em catedras impedia a circulagdo e renovagao dos quadros docentes na universidade. O catedratico ndo so
acumulava em sua fungdo titulada autoridade académica na definicdo dos campos de estudo, dos métodos
a serem privilegiados e das questdes a serem perseguidas, como também concentrava em sua pessoa uma
autoridade politico-administrativa por ser um avalista e/ou censor das demandas existentes para ingresso
no magistério superior.

Reproduziam-se, sucessivamente, feudos personalizados dentro da vida universitaria,
mantendo posigdes de privilégio adquiridas e inalteradas. Nao obstante a viruléncia da critica ao sistema de
catedras, sua abolicdo ndo parece ter trazido, na opinido de alguns analistas, os beneficios dela esperados.
A situagdo atual dos departamentos se assemelharia @ de uma orquestra que repentinamente ficou sem o
maestro.

O efeito pratico do decreto-lei n.° 252, de fevereiro de 1967, foi a organizagao dos
departamentos, de modo a juntar no mesmo lugar todos os professores, pesquisadores, laboratorios etc.

Teriam pesado nessa decisdo argumentos de ordem académica, ou teriam prevalecido os critérios de
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racionalizagdo dos recursos segundo principios da economia? A polémica constituicdo dos departamentos
despertou esse tipo de questionamento. O fato € que eles acabaram sendo definidos como subunidades que
se encarregariam da organizagdo administrativa, didatico-cientifica e de distribui¢do de pessoal.

No plano da organizacdo do saber, foram essas estruturas surpreendidas com a velocidade
estabelecida no conhecimento cientifico e tecnoldgico, um dinamismo que os anos 60 ndo puderam prever.
Com o tempo as fronteiras departamentais fixaram-se, mais por uma espécie de inércia burocratica e politica
que pela dindmica dos movimentos académicos. Um passeio pelos centros de pesquisa de ponta é suficiente
para se perceber que "a constituigdo de novos programas de ponta tem atravessado essas paredes ou se
realizado fora de seus limites" (Guimardes, 1993, p. 45). No &mbito da articulagdo dos interesses, 0
departamento, uma vez mais, contribuiu para sedimentar, nem tanto uma poliarquia integrada segundo
critérios universais e gerais que devem integrar a universidade, mas redes corporativas departamentais de
beneficios duvidosos.

E mais: considerando que, geralmente, os titulos cientificos, especialmente aqueles ligados as
publicagdes em periddicos de renome internacional, sao mais valorizados que os titulos didaticos, nem
sempre passiveis de julgamento com a devida precisdo, 0s responsaveis pelos departamentos estdo
encontrando dificuldades para distribuir, entre os docentes, as aulas de graduacdo que vém sendo preteridas
pelas aulas de pds-graduacdo e pelas tarefas de investigagao cientifica. O desaparecimento das catedras
acarretou uma completa diluicdo das responsabilidades, ja que os chefes de departamento ndo tém

condigBes nem autoridade suficientes para impor uma orientagdo segura ao departamento sob seu comando.

3 A HERANGCA DOS 49 ANOS

A moderna concepcdo de universidade nos remete a um problema de dificil solugdo. A
producdo e a transmissdo de conhecimentos sdo atividades incorrigivelmente lentas, ja que implicam o
contato com processos académicos para a selecdo, depuracdo e absorgdo de rituais e experiéncias
acumuladas. De outro lado, sdo também atividades progressivamente mais caras. O ensino superior, €, em
sentido mais abrangente, a universidade, tendo alterado seu modelo original, os famosos claustros
medievais, as tdo mencionadas "torres de marfim", vé-se desafiado a uma ligagao cada vez mais estreita com
0 universo social.

A sociedade moderna, movida segundo principios e valores igualitarios, obrigou a uma
ampliagdo das fungdes e das ambigoes intelectuais e sociais da universidade, de tal forma que seu custo
chega hoje a cifras nunca vistas. Ao lado disso, e em consequéncia disso, a universidade vem se deparando

com dificuldades de cumprimento de suas fun¢des em um patamar quase intransponivel. A sustentagao
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dessa universidade ampliada exige cada vez mais a participacdo significativa do Estado. Como o gasto é
vultoso e o processo € de lentiddo, avoluma-se a suspeita a respeito da procedéncia ou da adequacao de se
alocarem recursos publicos para atender as exigéncias basicas da produgdo do conhecimento.

No Brasil, a disputa por verbas para a educagdo em geral e as discussoes a respeito de modelos
vigentes em nossa tradigdo hierarquica e elitista tiveram seu apice nos anos 60. A reforma universitaria de
1968 espelhou paradigmaticamente a dindmica conflitiva que aqui se gerou entre uma tradigdo hierarquica
mantenedora de privilégios e uma expectativa de extensdo do sentido de cidadania. A pressao pela ampliagdo
de direitos de participagdo de segmentos excluidos da sociedade atingiu uma escala incomum nos anos 60.
Os ecos de rebeldia e de toda uma movimentagao social ressoaram nas universidades. Foram elas alvo dessa
pressao continuada. Um dos simbolos dessa luta que ficou na memoria foi a bandeira empunhada pelos
estudantes em prol dos "excedentes".

Em sua versdo moderna, a universidade tenta combinar trés grandes aspiragdes: aspiragao do
individuo ao saber, da humanidade a verdade, da sociedade ao progresso. Por isso ela vem ampliando suas
fungdes na tentativa de responder com uma fungao de ensino, de pesquisa e de extensdo. Essa ampliagao
de suas fungbes pde agua no moinho do problema de conciliar produgdo de conhecimentos lenta e
progressivamente mais dispendiosa. Ndo havia nos anos 60, como ainda hoje ndo ha argumentos razoaveis
que orientassem as reformas em uma dire¢do oposta a essa redefinicao do papel das universidades. E ndo
tendo sido a reestruturagao do ensino superior um fendmeno nacional, historicizou-se em obediéncia as
peculiaridades nacionais.

A reforma universitaria de 1968 tenta combinar essas grandes linhas. Na realidade, 0 modelo
conciliatorio de universidades adotado pelo Grupo de Trabalho se adequaria excelentemente a um sistema
de ensino superior, mas ndo a cada um dos estabelecimentos que compdem esse sistema. Edson Machado
chama a atencdo para o fato de que a legislagdo reformadora fez uma clara opgdo pelo modelo de
universidade - supostamente o modelo descrito no Relatorio Final, o qual, infelizmente, ndo foi traduzido na
legislagdo - em detrimento da tradigdo anterior de estabelecimentos isolados.

0 erro cometido tera sido o de que toda a legislagdo da reforma e, sobretudo, a lei n.® 5.540,
preocuparam-se essencialmente com a universidade e ndo com o sistema de ensino superior, com sua
heterogeneidade. Reside aqui, no constrangimento igualitario, um dos vetores de nosso impasse
contemporaneo. O ideal igualitario, conquista das democracias burguesas do final do século XIX, realiza-se
com graves distorgGes nas republicas autoritarias latino-americanas. A leitura do igualitarismo nessas
experiéncias reduz-se aos artificios normativos que enrijecem os modelos, ao invés de os flexibilizarem pelas

diferengas.
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Esse € o desafio tedrico e politico implicado na reflexdo sobre a reforma de 1968. A tradigdo
centralista e autoritaria brasileira e a influéncia do modelo norte-americano em nossas discussoes sobre a
renovagdo da universidade contribuiram para uma mescla desafiante. Reagimos a pluralidade e diversidade
brasileiras com o estabelecimento de uma "homogeneidade do ideal na constituicdo de um modelo Unico e
desejavel de ensino superior” (Lovisolo, 1993, p. 267). Esta reagdo encontra seus fundamentos na historia
da propria construgao do sistema universitario no pais, que data do pos-30, e que tem como caracteristica
a padronizagdo de um modelo que serviria de base a todo o sistema nacional.

0 igualitarismo, ideal democratico das nagdes ocidentais modernas, foi aqui traduzido ao pé e
na forga da lei. Ao lado dessa camisa-de-forga, no entanto, incorremos na ousadia de defender um sistema
de ensino superior comparavel, em sua estrutura funcional, aquele vigente nos Estados Unidos da América
do Norte. Multiplicamos fungoes, flexibilizamos a estrutura de seriado, criamos mini se¢des de representagao
de interesses com 0s departamentos, criamos a carreira docente, mas tudo fizemos sob a moldura do ideal
homogeneizado do igualitarismo formal, com a estabilidade de emprego, com o estabelecimento de um sem-
numero de créditos disciplinares indicando a montagem de um sistema flexivel e diversificado mas
imediatamente controlado por pré-requisitos que, de fato, sinalizam para uma degeneracdo do sistema
tradicional de seriado. Entre as consequéncias do processo de expansdo e reformulagdo que permanecem
ainda como desafio, estdo os obstaculos aos processos de avaliagdo docente e administrativa e um aparato
burocratico progressivamente mais ampliado a cada ano.

No entanto, a despeito das preocupagdes contemporaneas, € inegavel a forga impressa nos
anos 60 em prol da abertura e renovagao da estrutura do ensino superior no Brasil. “Um olhar rapido sobre
as estatisticas pode nos dar sinal da dimensdo do processo que dali decorreu. Dos aproximadamente
100.000 estudantes de graduacao em 1961, passamos a 561.397 em 1971 e a 1.044.472 em 1976” (Durham,
1993, p. 23). A grande expansdo concentrada nos anos 70 esteve umbilicalmente vinculada ao movimento
dos anos 60, que culminou na reforma de 1968. Recuperar o clima daquela época tem um duplo significado:
0 de compreender a historicidade das solugdes e propostas que ali se cruzaram e de atualizar, ja com nossas
avaliagbes acumuladas, questdes e temas permanentes que envolvem a definicdo da vida universitaria em
Nosso pais.

Chegamos a década dos 90 com um acimulo de ganhos, perdas e muitos impasses que tém
tomado boa parte da literatura especializada, inspirando as analises sobre ensino superior no Brasil e, mais
extensivamente, na América Latina. Na conta dos ganhos, a nota consensual vai para a ampliagdo do sistema,
a democratizagdo de oportunidades de ingresso na universidade, a dindmica que se criou, mais efetiva da

universidade com a sociedade em atividades de extensdo, o estimulo previsto & investigagao académica no
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interior da universidade e a incorporacdo de mais segmentos da vida universitaria em foros especificos de
decisdo e responsabilidade na conducdo da politica universitaria.

0 panorama da ampliagdo do sistema de ensino superior ndo se restringe ao Brasil. Os dados
oferecidos por José Joaquin Brunner para a América Latina sdo especialmente Uteis. As quatro geragdes que
passaram pelas universidades latino-americanas sinalizam para Brunner quatro momentos de mudanca
expressiva no conjunto do sistema e de sua interagdo com o Estado e com a sociedade. A primeira geragdo
se formou nos anos 50, quando menos de cem instituigdes universitarias ocupavam toda a regido. Os alunos
chegavam a apenas 600 mil em 1960 e a taxa de matricula se mantinha abaixo dos 3%. Os professores, em
sua quase totalidade em tempo parcial, ndo superavam os 50 mil no final da década.

Os anos 60, além de turbuléncia, trazem a segunda geragdo. Aqui se inicia a marcha de
expansdo do sistema. Instituicdes quase triplicam; alunos aumentam em 290% na década de 60 e a taxa de
escolarizagao chega a 6% em 1970. Os professores chegam a 160 mil. Os programas de pos-graduagao tém
impulso acelerado; a universidade diversifica seu formato abrindo novos cursos, criando formas de interagdo
académico-social.

Mas a indiscutivel vinculagao de dependéncia do Estado comega a ser posta em questdo pela
primeira vez. A terceira geragao vem com os anos 70 e o destaque da analise de Brunner recai sobre o
aumento de 300 por cento nas taxas de matricula. O montante de 5 milhdes dos anos 80, ao lado de uma
taxa de 14 por cento de escolarizagdo, indica a mudanca definitiva do panorama dos anos 50. Estamos com
a educagdo superior de massa nas maos, muito distanciada ja daquela orientada elitistamente para seletos
segmentos da profissdo e da populagdo, que prevaleceu até os 60. Os docentes somam agora 400 mil; as
jornadas de trabalho passaram em seu coOmputo geral para regime de tempo integral e as associagoes ou
sindicatos docentes impuseram-se como atores ativos e mobilizados na defesa de seus interesses.

A (ltima geragdo nasceu das entranhas da "década perdida” dos anos 80 e chega ao ensino
superior em um momento critico de necessidade de redefini¢do. Os alunos chegam a cifra dos 7 milhdes
em 1990, boa parte dos quais alocada no ensino privado que, em principio, ndo deveria receber apoio do
Estado. A expansdo dos cursos chegou a um patamar incompativel com a indiferenciagdo da base de
sustentacdo pelo Estado, e cresce a suspeita de que o Estado, ao inves de cumprir o atendimento a um
direito, tem sido levado a manter privilégios. As estatisticas sobre 0s que se beneficiam do subsidio estatal
a0 ensino superior recaem, na media, a 60 por cento para aquela parcela minoritaria da populagdo de renda
mais alta.

Uma das bandeiras, portanto, do movimento que resultou na reforma de 1968, cumpriu-se a

larga ndo s6 no Brasil, mas em toda a América Latina, apesar de estarmos ainda longe dos percentuais de
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absor¢do demonstrados por paises como os Estados Unidos. Deixou-nos junto com a conquista da
democratizagdo de oportunidades, o desafio de a ela responder com eficiéncia, qualidade e adequagdo as
necessidades sociais ali envolvidas em uma conjuntura de recursos escassos.

O outro tema da agenda reivindicatoria dos 60, de igual importancia e insuspeita capacidade
desafiadora, foi a dissociagdo preconizada na reforma entre ensino e pesquisa. Aqui o desafio é duplo: de
um lado, o de avaliar o proprio mérito do que se conquistou pela atividade de pesquisa; de outro, o de refletir
sobre a possibilidade de termos chegado ou de estarmos incorrendo no efeito perverso de um jogo de soma
zero, qual seja, o de pendermos, na dissociagdo, a uma desvalorizagdo da propria atividade docente, quando
exigimos que ela se defina e se justifique a partir da pesquisa, e ndo por padrdes de avaliagdo intrinsecos a
docéncia enquanto tal.

VocagOes podem ser traidas, processos podem ser deteriorados sem que o resultado penda
para a real estruturagdo de qualquer dos dois campos de atividade académica. Esse € um tema polémico,
que tem sido objeto de atengdo na literatura especializada. Que a universidade seja 0 espago privilegiado da
pesquisa é matéria de dificil contestagdo. Mas que ela defina insergoes, salarios, planos de carreira e
promocoes pela formalizagdo da indissociabilidade entre ensino e pesquisa é ndo apenas fonte de saturagao
insustentavel de recursos, como, mais grave, talvez, fonte de inequivoca desqualificagdo de ambas as
atividades académicas. O que se inicia do processo de ampliagdo da legitimidade académica pode se reduzir
a consagragdo burocratica de privilégios sacralizados.

A expansdo do ensino superior ganhou o mercado com a proliferagdo da rede privada criada
para suprir demandas ndo atendidas pelo setor publico. O dilema aqui ndo € menos instigante. Quanto tem
a rede privada cumprido com a exigéncia de qualidade mediante pagamento de servicos? Qual a
responsabilidade que se espera do setor publico no credenciamento de um numero cada vez mais extenso
de diplomas nas diversas profissoes? Tendo assumido seus custos, seria a rede privada autorizada a fornecer
diplomas em cursos de qualidade sofrivel sem 0 acompanhamento competente do Estado? Estatisticas criam
também aqui sérios desconfortos. O aumento progressivo das matriculas na rede privada e o insuficiente
aproveitamento da capacidade instalada da rede publica faz crescer a desconfianga sobre 0s custos per capita
de diplomagdo no ensino superior publico, trazendo de volta o sempre polémico e politizado tema da
gratuidade do ensino.

Talvez, retomando uma observagao inicial, o sentido conciliador que a reforma de 1968 tentou
imprimir, mesclando duas tradigdes classicas, tipico-ideais, no sentido weberiano, de inspiracdo de modelo
universitario - uma mais vinculada a liberdade e a pratica de pesquisa e outra mais padronizadamente

igualitaria, ao estilo francés - esteja exigindo mecanismos de depuragao até agora nao ousados. Na Franca,
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onde o segundo modelo se constituiu o balanceador do paradigma napolednico, era a intensa mobilizagdo
revolucionaria "centrada no cidaddo como sujeito individualizado da vida politica, da economia, e da propria
razao" (Schwartzman, 1993, p. 87). Nossas afeigdes latino-americanas pelo modelo francés tiveram suas
adaptacGes prejudicadas, nao raro extremamente distorcidas, pela falta dos valores do racionalismo
individualista e da cidadania, "que eram tdo centrais na Revolugdo Francesa, e que operaram como
contrapeso as limitagdes da restauragdo napolednica" (Schwartzman, 1993, p. 32). Talvez ainda, estejamos
proximos do que Robert Paul Wolff qualificou como "ideais conflitantes [que] se viram entrelagados em
estranhas combinacdes institucionais" (Wolff, 1991, p. 27).

O desconfortante dessas avaliages € perceber que, ndo obstante o investimento do setor
publico no sistema de ensino superior, permanecemos, em larga medida, com centros universitarios sem
ambiente universitario. Bibliotecas precarias, espaco fisico indspito, falta completa de apoio administrativo,
além da incorrigivel falta de equipamento, material didatico e material de secretaria.

A inspiragdo norte-americana, uma derivagao do modelo alemdo adaptado ao pragmatismo, ao
extremado individualismo e a profunda diversificagao da sociedade e da cultura norte-americanas, se influiu
nas decisoes aqui tomadas, e particularmente no desenho funcional implementado em muitos dos veios
institucionais, € frequentemente bloqueada com a forga inercial de uma burocracia centralizada, e a forga da
politizagdo na organizacdo corporativa de interesses académicos. Aos 49 anos da reforma de 1968, estamos
na contingéncia produtiva e estimulante de avaliar uma experiéncia instalada como a busca e o
estabelecimento de um novo contrato social que tera que alocar em outras bases a organizagao do ensino

superior e suas relagdes com a sociedade e o Estado.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Cada um dos pelo menos oito problemas apontados na discussao sobre a reforma universitaria
recebeu um tratamento legal a guisa de solugdo. As resolugdes podem ter sido criticadas posteriormente, e
frequentemente o foram. Mas espelharam boa parte da reagdo a estrutura universitaria anterior a 1968. Sao
estes 0s problemas e estas as resolugdes legais:

1. Inorganicidade da estrutura do ensino superior: o artigo primeiro do decreto-lei n.® 53/ 66 definia
a plena utilizagdo dos recursos da universidade e vedava a duplicagdo de meios para um mesmo fim; o artigo
quarto definia a reunido de escolas existentes numa Unica, sempre que ministrassem o0 ensino da mesma ou

de matéria afim. A lei n.° 5.540/68 reforgou tais providéncias.
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2. Substituicdo da catedra por departamentos como elemento fundamental da estrutura universitaria:
decreto-lei n.° 252 de 1967, artigo segundo; lei n.® 5.540, artigo 12 # terceiro; artigo 33 # terceiro; lei n.°
5.539, artigo 13.

3. Deficiéncia do ensino de ciéncias basicas: o artigo segundo, inciso Il do decreto-lei n.° 53/66
prescrevia que 0 ensino e pesquisa basicos formariam um Gnico sistema para toda a universidade. E o
paragrafo Unico do artigo terceiro do decreto-lei n.° 252/67 definia as areas fundamentais do conhecimento,
de que tratava o artigo segundo anteriormente mencionado, como sendo: ciéncias matematicas, fisicas,
quimicas e bioldgicas, geociéncias, filosofias, ciéncias e artes.

4. Falhas do ensino profissional: estabelecia-se o nivel do concurso vestibular como sendo o da
educagdo de segundo grau e sua unificagdo para toda a universidade ou para uma mesma area de
conhecimento da universidade (lei n.° 5.540, artigo 21); criava-se o ciclo basico.

5. Exercicio do magistério em tempo parcial: estabelecia-se o tempo integral (lei n. ° 4.881.A; artigo
39,40; lei n. © 5.539, artigo 17; decreto 64.086).

6. Desinteresse pela pesquisa: estabelecia-se a indissociabilidade do ensino e da pesquisa. (lei n.°
4.881.A; artigo segundo; decreto-lei n.° 53, inciso I, artigo primeiro; lei n.° 5.539, artigo quinto; lei n.? 5.540;
artigo segundo, décimo terceiro, trigésimo segundo; decreto-lei 465, artigo 12).

7. Parco desenvolvimento do ensino e da pds-graduacdo: o Conselho Federal de Educacdo era
encarregado de fixar as caracteristicas dos cursos de pds-graduagao (artigo 25 da lei n.° 4.881.A, parecer
977/65; 77/69; decreto-lei n.° 465, artigo quarto e quinto; decreto n® 63.343/68; n.® 64.085/69).

8. Desinteresse pela prestagao de servigos: o decreto-lei n.° 252, artigo 10, determinava que a
universidade estendesse a comunidade, na forma de prestagao de servigos, suas atividades de ensino e

pesquisa. A lei n.° 5.540, artigo 20, reafirmava essa determinacao.
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